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Thesenpapier ,Hausliche Gewalt”

Der Runde Tisch zur Bekampfung der Gewalt gegen Frauen in Nord-
rhein-Westfalen, an dem unter der Federfihrung des Ministeriums
fur Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit des Landes NRW das
Innenministerium, das Justizministerium, das Ministerium fr Arbeit
und Soziales, Qualifikation und Technologie , der Deutsche Paritati-
sche Wohlfahrtsverband — Landesverband NRW e.V. —, eine Rechtsan-
waltin sowie die Landesarbeitsgemeinschaften der autonomen Frau-
enhauser in NRW, der autonomen Frauenberatungsstellen NRW e.V.,
der autonomen Frauennotrufe NRW sowie der kommunalen Frauen-
buros und Gleichstellungsstellen NRW vertreten sind, hat sich zur
Thematik der hauslichen Gewalt auf ein Thesenpapier verstandigt,
das durch die Definition von Begrifflichkeiten sowie die Festlegung
von Zielen und des daftr erforderlichen Handlungsrahmens allen
Beteiligten eine Grundlage fir gemeinsames Handeln bietet.

Angestrebt wurde dabei keineswegs die Herstellung einer identi-
schen Einschatzung der Problematik in allen Detailfragen und Akzen-
tuierungen. Im Vordergrund stand vielmehr der Wunsch, in gegensei-
tigem Respekt der jeweiligen Fachkompetenz und auf der Grundlage
der unterschiedlichen Erfahrungen eine gemeinsame Position zu defi-
nieren, um auf ihrer Grundlage einen besseren Schutz der Opfer
hauslicher Gewalt zu erreichen.




l. Hausliche Gewalt ist eine o6ffentliche
Angelegenheit!

Hausliche Gewalt ist jede Form von Beziehungsgewalt, die in der pri-
vaten Sphare — im Gegensatz zum 6ffentlichen Raum - stattfindet. Sie
ist nur im Kontext gesellschaftlicher Strukturen und des Geschlechter-
verhéltnisses verstandlich. Opfer sind ganz Gberwiegend Frauen und
Kinder; Tater sind — auch dort, wo Manner Opfer sind — ganz Uberwie-
gend Manner. Hausliche Gewalt ist eine 6ffentliche Angelegenheit,
nicht etwa Privatsache oder , Familienstreitigkeit”. Sie ist strafrecht-
lichen Sanktionen unterworfen und macht eine sofortige und ent-
schiedene staatliche Intervention zur Verhitung weiterer Gewalt not-
wendig. Ein gesellschaftlicher Konsens zur Achtung ist unverzichtbar.
Die Opfer haben uneingeschrankten Anspruch auf Schutz und Hilfe.

II. Hausliche Gewalt ist durch eine
Gewaltbeziehung gekennzeichnet!

Typischerweise erfolgt hausliche Gewalt nicht situativ; sie ist vielmehr
nur auf dem Hintergrund einer gewachsenen Gewaltbeziehung ein-
zuordnen. Charakteristisch fir eine solche Beziehung ist ihr Ungleich-
gewicht: Die Moéglichkeit und Bereitschaft des Einen, Gewalt zur
Durchsetzung seiner Interessen zu tben, ist stets gegenwartig und
hat sich zu einem Element der Beziehung verfestigt. Die Haltung des
Opfers zum Tater ist typischerweise von Ambivalenz gekennzeichnet:
Okonomische Abhangigkeit, Angst vor dem Tater, das Gefuihl der Ver-
antwortlichkeit fur die Familie, Erwartungen und Druck von auBen,
emotionale Verunsicherung und Hoffnung auf Besserung verursachen
beim Opfer Lahmung und Verwirrung. Auch objektiv besteht das
Dilemma vieler Opfer darin, dass sie die Tater nicht nur als gewalt-
tatig, sondern in anderen Situationen als liebevolle Partner und Vater



erleben. Die Loslésung aus einer Gewaltbeziehung ist ein langer Pro-
zess, der in der Regel von Ruckschlagen und Enttauschungen (vielfach
auch auf Seite der Helfenden) gekennzeichnet ist. So ist die wieder-
holte schnelle Bereitschaft der Frau, dem Gewalttater zu verzeihen,
eher ein Anzeichen fir die Stabilitdt des gewaltgepragten Macht-
gefalles denn fur sein Ende.

Ill. Hausliche Gewalt ist Dauergefahr!

Die Opfer hauslicher Gewalt sind nicht nur allzeit von der Méglichkeit
einer Gewaltanwendung bedroht. Vielmehr fuhrt der Kreislauf haus-
licher Gewalt — Phasen der Gewaltanwendung wechseln sich mit Reue-
bekundungen und VerheiBungen der Besserung ab — haufig zu einer
Steigerung der Intensitat der Gewalthandlungen und damit zu einer
Zunahme der Schwere der Rechtsgutverletzungen. In Einzelfallen ist
eine Eskalation bis hin zu Tétungsdelikten zu verzeichnen. Dies gilt
insbesondere fur Phasen einer bevorstehenden oder formal vollzoge-
nen Trennung. Die Dimension der bloBen Méglichkeit eines derart
dramatischen Verlaufs der Gewaltspirale muss bei jeder staatlichen
Intervention und jeder flankierenden Hilfe von Anfang an mitbe-
dacht werden.



IV. Die normative Botschaft staatlichen
Handelns ist entscheidend!

Die Art des Eingreifens der Polizei sowie die Behandlung hauslicher
Gewalt durch Staatsanwaltschaften und Gerichte haben entscheiden-
den Einfluss darauf, ob den Opfern, aber auch AuBenstehenden, also
der Allgemeinheit, eine unmissverstandliche Achtung der Gewalt
glaubwurdig vermittelt wird. Bereits beim Einschreiten der Polizei
muss deutlich werden, dass es nicht um Streitigkeiten geht, sondern
um schwerwiegendes Unrecht, fir das der Gewalttater zur Verant-
wortung gezogen wird. Bei der zivilrechtlichen und strafrechtlichen
Wardigung des Tatgeschehens sind Sorgfaltigkeit der Ermittlungen,
deren Grad sich nach den jeweiligen prozessualen Anforderungen zu
richten hat, ein Unterlassen jeder Stigmatisierung der Opfer sowie ein
Ausschoépfen der Beweislage wichtige Elemente, um jeder Bagatelli-
sierung entgegenzuwirken. Im Ubrigen spiegelt der Umgang jeder
Behorde (z.B. Jugendamt, Sozialamt, Wohnungsamt) mit Opfern
hauslicher Gewalt die Ernsthaftigkeit des Staates wider, fur eine un-
eingeschrankte Wahrung der Grundrechte der Opfer Sorge zu tragen.

V. Jedes Opfer hat Anspruch auf Hilfe!

Art und AusmaB der individuell notwendigen Hilfestellung kénnen
hochst unterschiedlich sein. Ganz gleich, ob etwa eine Frau die Weg-
weisung des Taters aus der gemeinsamen Wohnung wnscht, ob sie
lieber mit ihren Kindern ins Frauenhaus geht oder eine andere Blei-
bemdglichkeit wahlt, unabhangig davon, ob sie sich von dem Tater
trennen méchte oder auf eine Fortsetzung der Beziehung in Gewalt-
losigkeit setzt — in jedem Fall verdient ihre Entscheidung Respekt und
Unterstitzung. Dabei ist allerdings zwischen staatlicher Intervention
und flankierender Beratung und Hilfe zu unterscheiden.



VI. Polizeiliche Intervention muss vom
Willen des Opfers unabhangig sein!

Polizeiliches Eingreifen erfolgt zur Strafverfolgung und Gefahrenab-
wehr. Beides grtiindet auf der Verpflichtung des Staates zum Schutze
der Grundrechte, insbesondere der kdrperlichen Unversehrtheit gem.
Art. 2 Abs. 2 GG. Es ist damit von 6ffentlichem Interesse getragen. Ein
Verzicht der verletzten oder gefahrdeten Person auf Schutz vor
Gewalt, etwa auf die Wegweisung des Taters, kann die Polizei nicht
von ihrer Pflicht zum vorbeugenden Schutz entbinden. Entscheidend
muss hier allein die Gefahrenprognose sein. Dem entspricht die Praxis
in Nordrhein-Westfalen, in jedem Fall von hauslicher Gewalt Strafan-
zeige — unabhangig von einem Strafantrag — aufzunehmen.

VIlI. Keine unkritische Ubernahme des
Pro-Aktiv-Ansatzes fiir NRW!

Die Frage, inwieweit nicht nur im Bereich staatlichen Eingreifens, son-
dern auch bei flankierender Hilfe und Beratung ein Handeln unabhan-
gig vom Willen des Opfers moglich sein muss, wird kontrovers diskutiert.

In Osterreich werden die notwendigen Informationen durch die
Polizei an eine Interventionsstelle Gbermittelt. Dieser wird dadurch
ermoglicht, aktiv auf das Opfer zuzugehen und es bei den anstehen-
den Entscheidungen und notwendigen Schritten aktiv zu unterstit-
zen. Dieses abgestimmte Vorgehen wird in Osterreich als Pro-Aktiv-
Ansatz bezeichnet. Dieser Ansatz ist speziell auf Frauen zugeschnitten,
die Uber langere Zeit in einer Gewaltbeziehung gelebt haben und
noch unter dem unmittelbaren Eindruck erlittener Gewaltanwendung
stehen: Danach wiirde es eine Uberforderung darstellen, in der Krisen-
situation polizeilichen Eingreifens der betroffenen Frau die alleinige



Verantwortung fir die Bewaltigung ihrer schwierigen Situation auf-
zubulrden. ErfahrungsgemaB wirkt auch im Zeitpunkt der Weg-
weisung die charakteristische Ambivalenz der eigenen Einstellung
zum Tater nach; konsequente Distanzierung oder gar Opposition
gegenlber dem Gewalttater sind noch nicht méglich. Dieser ,,Pro-
Aktiv-Ansatz” geht davon aus, dass die gefahrdete Person nach der
Wegweisung des Taters dringend professioneller Unterstiitzung und
Beratung bedarf — ggfs. auch gegen ihren Willen.

Dieser in Osterreich praktizierte Ansatz stellt allerdings einen
Bruch mit der bisherigen fachlichen Praxis dar, die sich von dem Prin-
zip ,,Recht auf Selbstbestimmung” hat leiten lassen. Nach diesem Ver-
standnis zeichnen sich gerade die Professionalitdt und damit die Qua-
litat geleisteter Hilfe dadurch aus, dass sich die unterstitzende Person
nicht an die Stelle des Opfers setzt, Distanz wahrt und jede Form der
Lfarsorglichen Bevormundung” unterlasst. Dies beruht zum einen auf
der Erkenntnis, dass letztlich nur die gefahrdete bzw. verletzte Person
selbst eine grundlegende Verénderung ihrer Situation und ihrer
Lebensumstéande bewirken kann. Damit muss die Starkung ihrer Per-
son im Vordergrund jeder Hilfe stehen. Zum anderen ist die Arbeit in
Frauenhdusern seit deren Griindung in den 70er Jahren nicht nur von
dem Grundsatz der Parteilichkeit gepragt; ein anderes wichtiges Prin-
zip ist die These, dass die eigentlichen Expertinnen hauslicher Gewalt
die betroffenen Frauen sind. Damit gibt es gewichtige Grinde, auch
in der Krisensituation der akuten polizeilichen Intervention dem
Opfer wohl die Méglichkeiten flankierender Unterstitzung aufzuzei-
gen, es aber seiner eigenen Entscheidung zu Uberlassen, inwieweit
die Hilfe einer auBenstehenden Institution oder weiterer Personen
in Anspruch genommen werden soll.



VIIl. Auch Gewalt gegen Kinder ist
hausliche Gewalt!

Gewalt gegen Kinder ist ein Phdanomen, das vorwiegend im Kontext
hauslicher Gewalt auftritt. Kinder sind oft mehrfach betroffen, sei es,
dass sie selbst unmittelbar Gewalt erfahren, sei es, dass sie Gewalt-
handlungen des Vaters an der Mutter miterleben. Aber auch Mutter
kénnen gegentber ihren Kindern Taterinnen sein. Wahrend die
Beeintrachtigung des Kindeswohls bei unmittelbarer Gewaltanwen-
dung offensichtlich ist, wird oft noch verkannt, dass auch das ,bloBe”
Mitansehen von Gewalthandlungen, z.B. des Vaters gegentber der
Mutter, tiefgreifende Auswirkungen hat. Oft flhlen sich die Kinder
zerrissen in ihrer Loyalitat gegenuber beiden Elternteilen, hilflos und
verunsichert. Sie wachsen mit einem Vorbild auf, das Gewalt als Mit-
tel der Konfliktlésung vermittelt. Das Aufwachsen in einem Bezie-
hungsgefluge, das von Gewalt gepragt ist, schadigt Kinder physisch
und psychisch, zum Teil mit lebenslangen Folgen. Menschen, die als
Erwachsene in einer Gewaltbeziehung leben - sei es als Tater, sei es
als Opfer — waren haufig bereits in ihrer Kindheit unmittelbar oder
mittelbar von hauslicher Gewalt betroffen. Kinder mussen als eigen-
standige Opfer wahrgenommen werden, sie brauchen Schutz und
eine auf sie zugeschnittene Unterstitzung.



IX. Hausliche Gewalt muss ganzheitlich
bekampft werden!

Um die Komplexitat des Phanomens hauslicher Gewalt zu erfassen
und ihr angemessen zu begegnen, ist ein ganzheitlicher Ansatz
gegeniber den verschiedenen Opfergruppen notwendig. Zur Zeit
erfolgen staatliche Interventionen, Beratung und Hilfe vielfach
getrennt nebeneinander; mehr Abstimmung und starkere Koope-
ration sind erforderlich. Das Wohl des Kindes lasst sich nicht isoliert
von der Paarbeziehung definieren. Gewalterfahrung von Kindern,
sei sie unmittelbar oder durch das Erleben der Misshandlung der
Mutter durch den Vater, muss Einfluss bei Fragen des Umgangs- und
Sorgerechts haben. Dabei muss auch die Erfahrung Bertcksichtigung
finden, dass Besuchsregelungen oft im Kontext mit Gewaltbeziehun-
gen von Vatern genutzt werden, um weiter Kontrolle Gber die
Partnerin auszutben.

Kinderschutzbewegung und Frauenhausbewegung sind histo-
risch unterschiedlich gewachsen; es gibt gravierende Unterschiede
im Selbstverstandnis und in den Handlungskonzepten. Im Interesse
der misshandelten Frauen, aber auch und gerade im Interesse der
betroffenen Kinder ist die Aufnahme und Vertiefung eines Dialogs
der Akteurinnen und Akteure mit dem Ziel der Einbindung in Hand-
lungskonzepte dringend erforderlich.



X. Wir brauchen neue Formen der
Zusammenarbeit!

Die vielerorts entstandenen ,,Runden Tische”, kriminalpraventiven
Rate oder andere Formen regionaler Kooperation, bei denen es um
Austausch, generelle Verbesserung der Verfahrensablaufe und das
Miteinander von 6ffentlichen und privaten Institutionen geht, kén-
nen zu einem verstarkten gegenseitigen Verstandnis und einem
gemeinsamen Handeln zugunsten der Opfer beitragen. Wesentliche
Voraussetzung fur den Erfolg derartiger Foren ist das Wissen um die
unterschiedlichen Aufgabenstellungen, spezifischen Organisations-
prinzipien und differenzierten Handlungsorientierungen der Beteilig-
ten. Gegenseitiger Respekt der jeweiligen Fachkompetenz, ein reali-
stischer Blick auf Grenzen und Sachzwange sowie die Einsicht, dass
niemand bei der Bekampfung hauslicher Gewalt einen Alleinwissens-
und Alleinvertretungsanspruch erheben kann, sind unverzichtbar.
Dabei leben diese Formen genereller Kooperation von der Vielzahl
und Verschiedenartigkeit der einbezogenen Arbeitsbereiche: Neben
Polizei und Justiz, Hilfs- und Beratungseinrichtungen sind auch
Jugend- und Gesundheitsbereich von hoher Bedeutung. Ziel jeder
Vernetzung muss es sein, Schutz und Hilfe fur die betroffenen Frauen
und Kinder vor Ort spUrbar zu verbessern.

XIl. Verstarkte Kooperation bedeutet
mehr bedarfsorientierte Hilfe!

Die laufenden Gesetzesarbeiten zum Gewaltschutzgesetz auf Bundes-
sowie zur erganzenden Novellierung des Polizeigesetzes auf Landes-
ebene sind notwendige Schritte zur Starkung der Position der Opfer.
Parallel zur polizeilichen Intervention, dem zivilgerichtlichen Schutz
und einem maoglichen Strafverfahren gegen die Tater mussen Bera-



tungs- und HilfsmaBnahmen zugunsten der Opfer zur Verfligung
stehen. Aber auch unabhangig von diesen rechtlichen Méglichkeiten
muss es darum gehen, die Gesamtheit von Frauen und Kindern, die in
Misshandlungssituationen leben, zur Zielgruppe koordinierter An-
gebote zu machen. Durch die Vernetzung der vorhandenen, hoch
differenzierten Infrastruktur ist eine adressatengerechte, den vor-
handenen Bedtirfnissen angepasste Hilfe ener moglich.

XIl. Aus der generellen Kooperation muss
sich wirkungsvolle Hilfe im Einzelfall
ergeben!

Ziel muss es sein, dass jedes Opfer hauslicher Gewalt sofort staatli-
chen Schutz und flankierende Hilfe erhalt. Osterreich hat mit der Ein-
richtung von Interventionsstellen besondere Institutionen geschaffen,
die den betroffenen Frauen Beratung, Begleitung und Hilfe bei der
Einleitung notwendiger weiterer Schritte gewahren. In Nordrhein-
Westfalen als groBem Flachenland mit gewachsener komplexer Infra-
struktur muss es darauf ankommen, vor Ort den betroffenen Frauen
und Kindern eine vergleichbare Unterstitzung zu bieten. Inwieweit
es dazu der Schaffung neuer Institutionen bedarf, oder ob es nicht
sinnvoller und effektiver ist, bereits vorhandene Strukturen zu bun-
deln und sie transparenter und zuganglicher zu gestalten, ist sorg-
faltig zu prufen. Dabei muss neben fiskalischen Erwagungen der
Gedanke leitend sein, vorhandene Fachkompetenz sowie bewahrte
Institutionen und praxiserprobte Formen der Zusammenarbeit zu
erhalten und weiterzuentwickeln. In diesem Zusammenhang kommt
der frauenpolitischen Infrastruktur mit Frauenhausern, Frauenbera-
tungsstellen und Frauennotrufen eine unverzichtbare Rolle zu.



XIIl. Eine wirksame Bekampfung hauslicher
Gewalt erfordert mehr Wissen!

Die Phanomenologie hauslicher Gewalt verschlieBt sich ,einfachen
Lésungen”: Ihre Komplexitat und Dynamik, die aus ihrer Verankerung
in ein Beziehungsgeflige resultieren, erfordern vertieftes fachliches
Wissen. Die neuen legislativen Entwicklungen im Zivil- und Polizei-
recht geben Anlass, Angehorige von Justiz und Polizei, Kinder- und
Jugendhilfe, Gesundheitsamter, aber auch sonstige Fachkrafte inten-
siv fortzubilden. DarUber hinaus kann eine gesamtgesellschaftliche
Achtung héuslicher Gewalt nur gelingen, wenn auch im éffentlichen
Bewusstsein ihre Komplexitat sowie ihre Verankerung in gesellschaft-
lichen Strukturen, insbesondere des Geschlechterverhaltnisses, an-
gemessen dargestellt werden.
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